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执行摘要
2018年7月，联合国开发计划署、中国国际经济技术交流中心、云南省妇女联合会、永仁县人民政府共同签署了项目文件。经各方达成共识，项目制定了具体的发展目标、策略和内容、实施和资金安排；确定了项目试点和地方执行机构，为项目的顺利实施奠定了坚实的基础。
1.背景

发展背景

    2015年9月的联合国首脑会议上，由193个成员国通过决议，确定了之后15年全球新的发展目标，全称叫作《改变我们的世界》，也就是2030年可持续发展议程，该议程包括17个可持续发展目标，还有169个具体目标。包括三个大的方向：经济可持续发展、社会和民生不断进步和环境保护。为在中国落实可持续发展目标，2016年9月，中国出台了《中国落实2030年可持续发展议程国别方案》，这是一个结合国内发展和国际义务的全国性战略。为支持可持续发展目标在中国的本地化，探索如何从最基层的村级社区落实各项目标，UNDP联合各方合作伙伴共同设计了该项目，并于2017年7月签署项目文件，启动实施
项目目标与战略
本项目致力于为云南永仁县宜就镇外普拉村的少数民族贫困农户、尤其是妇女，以及地方政府部门提供实施可持续发展目标的能力建设，把握发展机会，在可持续发展目标的框架下，通过可持续的方式实现减贫和自我发展。
  该项目的示范区域选定为中国云南省永仁县宜就镇外普拉村中的15个自然村，共418户农户家庭。其中第1-6号自然村为项目示范区，其余村落为示范扩散区，享受示范项目在技术支持、培训及宣传推荐等方面产生的辐射效应，从而在较大范围的形成区域影响。本项目将为贫困人口（尤其是女性）创造新的收入来源，可否可持续生计体系，打造能力建设以实现有效减贫。
2.主要成果

项目结果

活动一：组织基线调研活动。

       2017年8月10-26日，项目组织农业大学的专家小组赴永仁县和外普拉村进行基线调研。调研目的包括：根据项目的目标和四大产出，收集项目试点地区的基线数据，为项目实施的未来方向提供依据和建议，为项目结束时的结果评估提供基础；分析当地在落实相关可持续发展目标的现状、存在的挑战、为永仁县和外普拉村实现可持续发展提供意见和建议。调研的时间分为两个阶段：第一阶段为实地调研，从7月23日到8月9日。第二阶段为收据整理和报告撰写阶段，从8月10日到8月26日。基线调研包括人口特征分析，农户基本概况、农户就业和外出打工情况，就学情况、生活设施、政治与社会参与情况、灾害应对情况、获得政府支持情况、参加培训情况、参与生态旅游意愿情况、永仁县各政府部门开展发展工作的需求与挑战。调研报告数据丰富充实，为项目未来评估奠定了数据基础。
本次基线调查主要采用问卷调查法和访谈法。向项目示范区（外普拉村1-6自然村组）131户农户进行了问卷调研。对项目示范扩散区（外普拉村9个自然村组）156户农户进行随机抽样，随机抽样出50个农户，最终完成37户农户调研问卷。最终外普拉村的农户调研问卷完成了168份问卷。此外，对永仁县扶贫办、旅游局、妇联、项目办公室、宜就镇相关政府部门进行了机构座谈。接受本次调查的外普拉村示范区农户共523人，占受调查农户总人口的79.7%。扩散区农户共133人，占受调查农户总人口的20.3%。核心示范区的523人中，其中男性占53.0%，女性占47.0%。扩散区受调查村民共有133人，其中男性占59.4%，女性村民占40.6%。从民族构成情况来看，本次调查的农户共有656人，其中彝族人口占36.0%，汉族人口占63.7%，回族占0.2%，傣族占0.2%。示范区共有523人，其中健康的人数占75.1%，有慢性病的人数占15.9%，有大病的人数占4.2%，有残疾的人数占4.8%。扩散区共有133人，其中健康的人数占63.9%，有慢性病的人数占27.1%，有大病的人数占6.0%，有残疾的人数占3.0%。本次调查中示范区人口健康人数比例高于扩散区。示范区523人中整劳动力的占61.6%，半劳力占18.2%，无劳动能力的占20.2%。扩散区的133人中，整劳力占53.4%，半劳力占18.2%。示范区整劳力比例高于扩散区。 示范区523人中没有上学的人数占15.6%，小学毕业的村民占37.8%，初中毕业的村民占23.0%，高中毕业的村民占6.0%，高中以上的村民占4.6%，尚在学校就读的村民占12.8%。扩散区没有上学的村民占20.3%，小学毕业的村民占39.1%，初中毕业的村民占24.8%，高中毕业的村民占2.3%，高中以上的村民占3.0%，尚在学校就读的村民占10.5%。外普拉村示范区131户农民中，富裕户42.8%，中等户为48户，占36.6%。而贫困户占20.6%。扩散区37户农户中，富裕农户占37.8%，中等农户占35.2%，贫困户占27.0%。在本次调查的农户中，外普拉村示范区的非贫困农户比例高于扩散区。
在外普拉村示范区中，女性户主每日做家务的平均时间为3.6小时，而男户主每日做家务的平均时间为3.1小时；而户主配偶中，户主妻子每日做家务的平均时间为7.2小时，户主丈夫则为2.6小时。外普拉村扩散区内，女性户主每日做家务的平均时间为2.4小时，而男户主每日做家务的平均时间为2.5小时，而户主配偶中，户主妻子每日做家务的平均时间为3.2小时，户主丈夫每日做家务的平均时间为3.0小时。无论女性在家庭中是何种身份，女性平均每日从事家务的时间多于男性，女性在家务中所承担的无薪劳动需要得到社会的认可。外普拉村示范区从事劳动生产的村民合计408人，其中从事农业的人口占81.9%，从事非农业的人口占18.1%。扩散区从事劳动生产的村民合计96人，其中从事农业的人口占88.5%，从事非农业的人口占11.5%。
外普拉村卫生设施较为简陋，厕所为旱厕，多建在院落之外的路边。示范区接受调查的农户中共有117户的厕所为旱厕，占89.3%；有9户甚至没有厕所，占6.9%，这部分农户需要使用其他农户建的厕所；只有5家是水冲式厕所。扩散区中：厕所为旱厕的33户，占89.2%；没有厕所的4户，占10.8%，这部分农户需要使用其他农户家的厕所；没有农户家拥有水冲式厕所。
外普拉村大村一组至六组因建有简易集中供水设施，故使用自来水农户较多，但是仍有部分农户没有享受到自来水的方便。。大多数接受调查的农户判断水质达标与否的依据是水体是否浑浊，如一旦到夏季暴雨之后，水中携带大量红色泥沙，因此是不干净的，所以做饭之前需要事先静置澄清。
外普拉村的经济作物主要包括烤烟、芒果、核桃、板栗、冬桃、蔬菜和中草药等。在本次调查中，示范区农民户均经济作物面积8.6亩。扩散区农民户均经济作物面积43.6亩。扩散区在除了蔬菜以外的各种经济作物的面积上都在示范区的2倍以上。烤烟是外普拉村农户的主要传统经济作物，芒果、核桃、烤烟和板栗是近年来外普拉村发展的重点经济作物。
基线调研还就外普拉村农户就业及外出打工情况、学生就学情况、生活设施情况、土地使用情况、财产情况、收支结构、农户借款情况、政治与社会参与、灾变应对、获得政府支持、参加培训、参与生态旅游意愿、永仁县政府部门参与外普拉村生态旅游项目等情况进行了细致的数据调查和分析。
活动二：召开项目启动会及河边村考察
   2017年9月6-7日，项目启动会在永仁县召开。UNDP、妇基会、交流中心、玫琳凯公司、云南省妇联、永仁县政府的有关领导和项目管理人员出席了此次活动。会上，合作伙伴们对项目给予了有力支持，并提出了期望，对下一阶段工作也提出了宝贵的建议。中国妇女发展基金会副秘书长张建岷在启动仪式上表示，联合国可持续发展议程承载着各国特别是发展中国家的希望和未来，目标重在采取切实的行动，SDGs示范村项目不仅仅会为外普拉村带来环境的改变，还将帮助妈妈工坊的创业带头人与村落的姐妹们手拉手、共同让彝绣文化产业在这里继续生根开出更加璀璨的花朵。商务部国际经济技术交流中心常和喜书记在致辞中表示，商务部国际经济技术交流中心将与各合作方密切配合，通力合作，积极做好项目的协调管理工作，保证项目在永仁县的顺利实施。玫琳凯（中国）有限公司副总裁张晶表示，对于即将启动的@她创业计划SDGs示范村满怀信心与期待，玫琳凯将以创新的模式，探索推进农村实现精准扶贫和自我发展的新思路。
       UNDP和交流中心为永仁县妇联、宜就镇政府、外普拉村委和其他将参与项目实施的相关政府部门开展了项目管理培训，重点介绍了UNDP项目管理的具体流程和财务管理的相关规定。通过培训，永仁县妇联等部门对项目的目标和战略有了进一步认识，了解到项目管理中需要注意的问题和具体规定。
9月8-10日，项目组织妇基会、玫琳凯、云南省妇联、永仁县妇联、宜就镇和外普拉村的相关项目管理人员赴云南河边村进行考察学习，了解小云助贫组织在河边村开展旅游扶贫、特色农业开发方面的经验。考察团与组织河边建设的小云助贫中心的工作人员就河边村的发展模式和经验进行了交流，河边村的产业发展主要有三个方面：第一、发展以民宿旅游为基础的主导型产业；第二，发展辅助性产业，包括当地的一些特色农产品，主要是经济作物；第三，发展基础性产业，即当地现有的种植业，比如水稻、玉米和甘蔗。河边村所倡导的政府、公益力量相结合的模式也为外普拉村的发展路径提供了一种可以借鉴的模式。
活动三：项目示范街区建筑和景观规划
        项目启动后，项目即召集专家就下一步工作进行讨论，确定开始核心示范区的规划和建设工作。经过多方咨询和沟通，项目邀请了农业大学副教授董强老师，北京DUO建筑事务所的姜龙建筑师及其团队和中社科城乡规划院的卢轩老师组成专家团队，于2017年10月30至11月4日赴永仁县外普拉开展工作，此次工作的主要目的包括：1）在外普拉村选出核心示范街区和示范户；2）对示范街区和房屋建筑进行总体规划，规划内容包括：文化遗产保护、公共空间、景观、道路、饮用水、电力线路、污水、垃圾处理等。3）对示范街区的住房进行保护性改造设计，加入嵌入式旅游功能的居住空间。
        实地调研后，11月底，规划团队提交了两份报告，一份是针对外普拉村的景观公益调研报告，这并非单纯的景观规划设计，而是涉及到民生经济、产业协同、文化碰撞等多方面内容。规划中的相关建议也和国家和省级现有的一些政策资源对接起来，以便村级在落实相关建议时能够找到相关政策和资源的支撑。第二份是核心示范区的建筑设计文本。
         根据此次调研的结果，专家提出此次建筑改造应努力保持古村落原始风貌、尊重原有村落格局，尊重原有村落色彩与质感，在改善民居基本条件的同时，植入民宿功能。整个改造一共包括13户，形成项目的示范街区。在嵌入民宿方面，现有建筑与院落内的非客房/公共空间，应将日常杂物清理干净，以减少管理与保洁工作量，减少安全隐患。后期软装陈设设计阶段，可考虑摆放一定数量与品种的生活/劳作工具，以增强当地文化氛围。改造应采用穿传统工艺与材料进行建设。根据设计图，整个示范区由主入口商店、中心活动广场、借到等系列公共空间及多个独立院落共同组成。其中，由原有牛棚改造的凉亭与中心景观绿地一起形成整个区域的公共活动空间。另外，将13户西侧正对的主路的房屋改造成休闲空间，成为整个街区的主入口标志。
         在景观和生态调研方面，专家提出，应设法改变人畜混居的现状对景观及到访体验的不利影响；对水渠的材料、外观进行改造，以使其接近建筑和本地环境；电器设施和照明灯具，设计形态和色彩应该尽量简化。下一步工作建议，将供水管道入地，一来减少管路本身的损坏，二来减少管路暴露对于行人的影响，还可以改善村落景观。通过道路路面整修合并管线问题 逐步用分流制取代当前的雨污合流，雨污合流的问题是外普拉环境的突出问题，应采取工程手段，在全村建立污水的地下排放系统，并统一处理。摸排水路体系，针对不同道路和排水断面制定工程整修指导计划；人工湿地单元模块的生活生产污水处理功能得到多实践案例的有效验证，但实地踏勘外普拉村已实施的工程来看，净化塘设计比较粗糙，容易运行不良。应当请专家重新评估其效能，以定后续处理对策。垃圾转运站选址可与烟厂旧址合并；建议先从分户垃圾分类做起；可探讨现有沼气池的利用可能 。
活动四：支持妇基会、玫琳凯公司高层外普拉实地考察活动
        2017年11月14-16日，妇基会张建岷副秘书长、玫琳凯中国区总裁麦予甫先生赴永仁外拉村进行实地考察，了解项目实施情况。借此机会，UNDP和交流中心与永仁县政府召开项目工作协调会，探讨下一步实施计划，重点是探讨如何将永仁县相关财政资金纳入到项目里统筹协调实施。
活动五：项目示范区建设研讨会
           2018年1月22—24日，项目组织了中国社会科学院、中国国家旅游研究院、DUO建筑设计事务所的四位专家共赴永仁召开项目示范区建设研讨会，云南省妇联和玫琳凯公司也共同参与了此次活动。永仁县妇联、住建局、扶贫办等多个政府部门代表一起参加了此次会议。会议分为几个环节，首先，UNDP对2030年可持续发展议程和云南SDG示范项目进行了深入的介绍，接着DUO 建筑设计事务所、中社科中社科城乡规划设计研究院对外普拉村民居建筑和村庄景观的设计思路及方案，并对后续工作提出了建议。永仁县政府各部门也对建筑和景观规划的设计思路提供了反馈意见。会后，专家对外普拉村及永仁县方山等地区进行了实地调研。调研发现，外普拉村是一个典型的传统农业村庄、农业占农民收入的主题地位。但由于人均耕地面积有限，受到交通、农业技术和规模经营等方面的制约，外普拉村农业收入可持续增长的压力较大。外普拉村在继续挖掘农业发展潜力的同时，应该从非农产业培育新的增长点。
活动六：组织外普拉大村现场调研及景观初步规划设计
2018年5月6—11日，外普拉大村现场调研和景观设计活动在外普拉村开展，工作团队包括中社科城乡规划设计院、西东文化传播有限公司、上海海克环境管理咨询有限公司的四位专家。此次调研的目的是综合文旅、生态和景观中的区域背景和当前形势，形成切实可行的景观建设整体策略和分步工作建议，对具体景观节点提出初步设计方案，对需要其他部门包括环境、农业、文化等的协调工作提出建议。项目报告已于7月初形成。报告就外普拉村的环境治理和生态营造规划提出了具体建议，包括通过治理改善人居环境，进行改厕、改圈、清废、治污；建设低废弃物村庄；营造低碳生态文化等。
活动七：外普拉示范街区改造前期开始前期筹备工作
永仁县政府经过慎重考虑和考察，最后从示范街区待改在的13户里选出4户，作为首批建筑改造的对象。地方政府也帮助争取到每户2.5万元的配套政府资金，支持改造工作。为了确保改造的顺利进行，并考虑到改造完毕后的运营问题，目前项目正在着手开展以下方面的工作：在云南省内选择有资质和相关经验的施工队伍；制定示范街区旅游合作社的建设和运营方案。为此，项目邀请中国农业大学的董强老师于6月10—15日到永仁县，与宜就镇政府和外普拉村委进行实地沟通，共同制定切实可行的改造方案和合作社建设方案。初步方案于7月初形成。报告建议先从第12户开始改造，建立外普拉村旅游专业合作社，主要开展如下工作：
· 对流转过来的客房进行运营管理与维护；

· 对旅游产业相关的公共设施、公共环境进行维护与管理；
· 与外部市场对接，营销外普拉村的旅游产品；

· 对其他农户未来建设的客房出台建设标准和标准落实监督；

· 对后续农户建设的客房运营提供托管服务。

建议合作社在房屋改造完成之前完成合作社的注册工作。
可持续发展

        本项目是UNDP在中国开展的可持续发展目标落实的村级试点项目。项目将村级发展和17个可持续发展目标对接，根据外普拉村的实际情况，将其中11个目标与外普拉村的发展联系起来。其中最为主要的目标是消除贫困、健康与福祉、性别平等、减少不平等、可持续社区和伙伴关系。项目探求如何从综合治理的角度，通过社区推动、村民参与的模式来实现村一级的可持续发展。项目计划在2018年的下半年开始外普拉村的中长期规划，规划将设计到农业发展，文化产业、旅游、社区发展、环境保护等几大方面。中长期规划将为外普拉村在消除极端贫困之后，未来10到20年的发展提供实际的、可操作性的建议。外普拉村将根据此规划的内容，整合政府资源，统筹规划外普拉村的发展。
项目管理与监督

         项目的实施主要依靠以下平台：项目管理办公室—设置在永仁县妇联，负责项目在地方的执行。为保证项目的实施，项目办聘用项目管理人员一名，负责项目的日常协调和财务报账工作。永仁县政府、宜就镇政府和县妇联对该项目都高度重视。省妇联的叶东部长在任县委副书记时，对项目确定试点村寨和最终落实给予了大力支持。目前，省妇联新委派到永仁县的吴涛副书记也表示了对项目的关注和支持，并参加了和UNDP、交流中心的电话会议。
目前，项目确立的电话会议制度，定期与县项目办、宜就镇政府和外普拉村委进行沟通，讨论项目进展。项目管理总体较为顺畅。
3. 总结
        项目是UNDP在中国开展的首个村级SDG试点，目前实施不到一年时间，总体进展比较顺利。项目实施侧重于项目管理机制的建立和村级规划。规划的目的是为接下来开展示范区改造和具体活动的设计提供方向性建议。项目将与利益相关方保持紧密沟通，确保下一步工作的顺利开展。按照项目规划，目前已经完成基线调研、示范街区的选点、民居改造的试点农户的选择，示范区的建筑改造方案和景观规划，村民自治组织建立方案。下一步的工作重点将包括如下内容：启动民居改造工程、成立旅游合作社并开展相关能力建设，支持外普拉村培训中心的建设，支持外普拉村制定中长期规划，为外普拉村的下一步提供指导方向，并进一步与政府资源对接。
4. 花费情况
	活动
	描述/细节
	预算 
(美元)
	实际花费

（CNY）

	    实际花费 (美元)
(2017年8月—2018年6月)

	1.1 制定旅游发展战略和计划
	    示范街区建筑与景观规划 (专家食宿、交通费)
	5,000
	88,727
	12,934

	1.2.1建设培训中心
	
	5,000
	0
	活动经费用于调整为支持示范街区建筑与景观规划

	1.3设计培训材料
	专家费
	3,000
	0
	

	1.4 组织培训
	
	4,000
	0
	

	1.5组织考察团
	项目启动会

河边村考察（住宿、餐及交通费）
	4,000
	30,616
	4,633

	1.6.1改善项目村中以农户为基础的旅游设施
	
	5,000
	0
	调整为示范街区四户的建筑改造

	1.7建立农村旅游发展协会，并建立滚动基金
	场地费，专家费和技能培训
	2,000
	0
	调整为示范街区四户的建筑改造

	1.8建立村民协会和村级发展基金
	每个贫困妇女每一周期可获得500-800美元的项目补贴
	19,800
	0
	调整为示范街区四户的建筑改造

	2.2 为贫困户提供安全住房
	示范户四户改造费用
	 
	516,905
	74,699

	2.3.1幼儿园、村诊所的建设
	设计、材料费和建设费
	20,000
	0
	调整为示范街区四户的建筑改造

	2.4.1 养老院的建设
	设计、材料费和建设费
	10,000
	0
	调整为示范街区四户的建筑改造

	3.1 自然资源评估
	专家合同（外普拉大村现场调研及景观初步规划设计）
	5,000
	43,492
	6,340

	3.3.1村庄垃圾收集和处理
	专家合同（外普拉大村现场调研及景观初步规划设计）
	3,000
	
	

	 3.5有机农业示范
	专家费
	1,000
	
	

	3.6配合生态旅游产业发展，进行对外宣传，包包含不仅限于历史沿革与变迁调研整理，形象宣传片制作、微电影、彝族歌、舞乐收集创作等内容
	 调整为外普拉示范街区改造前期开始前期筹备工作

（专家合同、差旅）
	10,000
	14,913
	2,714

	4.1基线调研，制定项目具体评估指标，并收集基线数据
	    基线调查专家合同
	5,000
	30,657
	4,469

	专家技术支持
	1月示范街区建设专家研讨会
	11200
	76,798
	11,195

	项目督导
	地方项目办人员工资（2017年12-2018年5月）
2017年11月高层实地考察活动
差旅费
	15000
	19,119
49,783

12190
	2,787

7,257

            1777

	管理费
	
	12000
	76800
	11,195

	总计
	
	140000
	         960000
	140000
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